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INTRODUCERE
SCURTE COSIDERAŢII PRIVIND SITUAŢIA PARCHETULUI

ÎN ANUL 2014 – PREZENTARE GENERALĂ

Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud este subordonat direct din punct de vedere ierarhic Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Cluj, în a cărui activitate se integrează alături de Parchetele de pe lângă Tribunalele Cluj, Maramureş şi Sălaj.

Judeţul Bistriţa-Năsăud se întinde pe o suprafaţă de 5.355 km.2 şi  are  o populaţie de 301.425 locuitori (conform ultimului recensământ).

În raza de activitate a Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud există 62 unităţi administrativ-teritoriale: municipiul Bistriţa, oraşele Beclean, Năsăud şi Sângeorz-Băi şi 58 de comune (cu 235 de sate).


Corespunzător acestor unităţi administrativ-teritoriale, există un număr de 17 unităţi de poliţie judiciară: Inspectoratul de Poliţie Judeţean Bistriţa-Năsăud, Poliţia municipiului Bistriţa, unităţile de poliţie rurală, posturile de poliţie comunale şi Biroul de Poliţie Transporturi Feroviare Bistriţa-Năsăud, cu un număr de 4 posturi de poliţie subordonate (Bistriţa, Beclean, Sărăţel şi Ilva Mică). 

În subordinea Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud funcţionează 3 parchete de pe lângă judecătoriile din circumscripţia lor şi anume Parchetele de pe lângă Judecătoriile Bistriţa, Năsăud şi Beclean.

În statele de funcţii ale parchetelor din circumscripţia de activitate a Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (astfel cum au fost aprobate prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 435/C/06.02.2014) sunt prevăzute în total  61 de posturi, din care: 25 posturi de procuror, din care 7 sunt funcţii de conducere, 26 posturi pentru personalul auxiliar, 5 posturi de funcţionari publici (din care 2 specialişti antifraudă) şi 5 posturi de personal contractual.
Din totalul de 25 posturi de procuror, în prima parte a anului 2014 au fost ocupate 19. În semestrul II al anului 2014 au fost ocupate 22 de posturi de procuror, lucrându-se astfel în prima parte a anului cu un deficit de procurori de 24%, iar în semestrul II, de 12%.  
Au fost completate pe parcursul anului schemele de procurori la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, rămânând un post vacant la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean (din 3 prevăzute în schemă) şi două posturi vacante la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud (din 4 prevăzute în schemă). 

În privinţa celorlalte categorii de personal, din totalul de 36 de funcţii, la finele anului 2014 au rămas neocupate 3 posturi (un grefier şi un muncitor la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi un îngrijitor la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean).
Potrivit competenţelor legale, Parchetul de pe lângă Tribunalul    Bistriţa-Năsăud şi parchetele locale din circumscripţie, efectuează urmărirea penală şi supraveghează activitatea organelor de poliţie judiciară în cauzele date prin lege în competenţa de judecată a instanţelor pe lângă care funcţionează, asigurând deopotrivă participarea procurorilor la judecarea de către acestea a cauzelor penale şi civile.

Este asigurată totodată, exercitarea tuturor celorlalte atribuţii specifice parchetelor de pe lângă tribunale şi judecătorii, stabilite prin Regulamentul de ordine interioară al parchetelor aprobat prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 2.632/C/2014 şi prin legislaţia specială în materie.

Pe parcursul anului 2014 parchetele de pe lângă instanţele din judeţul Bistriţa-Năsăud nu au suferit modificări structurale sau organizatorice, unităţile desfăşurându-şi activitatea pe coordonatele reglementate de Legea nr. 304/2004 republicată privind organizarea judiciară.

Nu au existat probleme deosebite în 2014 în privinţa gestionării şi repartizării resurselor umane, de natură să influenţeze echilibrarea volumului de activitate al procurorilor din circumscripţie. 

CAPITOLUL I  - STAREA PARCHETULUI ÎN ANUL 2014
Secţiunea 1 – Activitatea parchetului

1.1.  Volumul de activitate la nivelul parchetului şi pe structuri specializate din cadrul acestuia
A. La nivelul parchetului


În anul 2014 procurorii din circumscripţia noastră au avut de soluţionat un număr de 14.386 cauze (incluzându-se aici şi cauzele cu A.N.), comparativ cu 14.310 cauze în 2013, mai mult cu 76 cauze, reprezentând o creştere procentuală de 0,53 %.


Pe parchete situaţia se prezintă astfel: 

	Parchetul de pe lângă
	2014
	2013
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	1181
	1.198
	- 1.42 %

	Judecătoria Bistriţa
	9192
	8.810
	+ 4.34 %

	Judecătoria Năsăud
	2593
	2.768
	- 6.32 %

	Judecătoria Beclean
	1420
	1.534
	- 7.43 %

	T O T A L
	14386
	14.310
	+ 0.53 %



Au fost soluţionate 5.982 cauze, faţă de 5.672 în perioada de comparaţie (2013), înregistrându-se o creştere cu 310 cauze (+ 5.47 %).
Pe unităţi, situaţia este următoarea:

	Parchetul de pe lângă
	2014
	2013
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	666
	549
	+ 21.31 %

	Judecătoria Bistriţa
	3330
	2.709
	+ 22.92 %

	Judecătoria Năsăud
	1282
	1.568
	- 18.24 %

	Judecătoria Beclean
	704
	846
	- 16.78 %

	T O T A L
	5982
	5.672
	+ 5.47 %


S-au întocmit rechizitorii în 551 de cauze, comparativ cu 650 în anul anterior, înregistrându-se o scădere cu 99 rechizitorii (- 15.23 %), după cum urmează:

	Parchetul de pe lângă
	2014
	2013
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	130
	108
	+20.37 %

	Judecătoria Bistriţa
	133
	184
	-27.72 %

	Judecătoria Năsăud
	197
	 222
	-11.26 %

	Judecătoria Beclean
	91
	136
	-33.09 %

	T O T A L
	551
	650
	-15.23 %


În cauzele soluţionate prin rechizitoriu au fost trimişi în judecată un nr. de 724 inculpaţi, faţă de 800 în perioada de comparaţie, mai puţini cu 76 inculpaţi, reprezentând o scădere procentuală de -9.50 %.
Pe parchete, situaţia este următoarea:
	Parchetul de pe lângă
	2014
	2013
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	190
	153
	+24.18 %

	Judecătoria Bistriţa
	185
	222
	  -16.67 %

	Judecătoria Năsăud
	240
	271
	-11.44 %

	Judecătoria Beclean
	109
	154
	-29.22 %

	T O T A L
	724
	800
	-9.50 %



Din totalul inculpaţilor trimişi în judecată, 78 (din care 7 minori) au fost în stare de arest preventiv  (61 în 2013), astfel: 
	Parchetul de pe lângă
	2014
	2013
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	19
	21
	-9.52 %

	Judecătoria Bistriţa
	34
	26
	+30.77 %

	Judecătoria Năsăud
	17
	 5
	+240.00 %

	Judecătoria Beclean
	8
	 9
	-11.11 %

	T O T A L
	78
	61
	+27.87 %



Procurorii parchetelor de pe lângă instanţele din judeţul Bistriţa-Năsăud au aplicat dispoziţiile art. 478 şi urm. din Noul Cod de procedură penală, încheind în anul 2014, după data de 1 februarie, acorduri de recunoaştere a vinovăţiei într-un număr total de 9 cauze  cu privire la 13 inculpaţi.
 
Situaţia pe unităţi în ce priveşte acordurile de recunoaştere a vinovăţiei este următoarea:

	Parchetul de pe lângă
	Nr. cauze/inculpaţi

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	4/8

	Judecătoria Bistriţa
	3/3

	Judecătoria Năsăud
	1/1

	Judecătoria Beclean
	1/1

	T O T A L
	9/13


Soluţii de renunţare la urmărire penală s-au adoptat în 473 de cauze, astfel: - La Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud: 31;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa: 293;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud: 82;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean: 67.
La sfârşitul perioadei analizate au rămas nesoluţionate un nr. de 4095 cauze (fără cele cu A.N.), în creştere cu 20.80 % faţă de perioada de comparaţie (3.390 cauze).


Pe parchete, situaţia cauzelor rămase se prezintă astfel: 
- la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 374 cauze; 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 2551 cauze; 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 736 cauze; 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 434 cauze.


Cauzele cu A.N. rămase nesoluţionate sunt în număr 3103 pe întreaga circumscripţie (4010 în 2013), din care 30 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 2576 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 346 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 151 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean.

Rezultă o scădere cu 22,62% a numărului cauzelor nesoluţionate cu autori neidentificaţi.


Pe categorii de infracţiuni, situaţia numărului de inculpaţi trimişi în judecată prin rechizitoriu, comparativ 2014/2013, este următoarea: 

- infracţiuni contra persoanei = 159/159 inculpaţi, din care: pentru omor 8/9 inculpaţi, tentativa la omor =11, ucidere din culpă = 19/12 inculpaţi; loviri şi alte violente = 89/108 inculpaţi, vătămare corporală = 8/4 inculpaţi, lovituri cauzatoare de moarte = 1/0, lipsire de libertate în mod ilegal = 0/0 inculpaţi, vătămare corporală din culpă = 5/12 inculpaţi, şantaj 4 inculpaţi, viol 10 inculpaţi;

- infracţiuni contra patrimoniului = 204/216(-5.56% din total), din care: pentru furt = 145/175 inculpaţi, tâlhărie = 17/13 inculpaţi, înşelăciune 39/12 inculpaţi, , distrugere = 3/10 inculpaţi;


- infracţiuni contra autorităţii = 5/3 inculpaţi;

-infractiuni contra infăptuirii justitiei =10 inculpaţi – din care 5 pentru infracţiunea de mărturie mincinoasă;


- infracţiuni de corupţie şi asimilate infracţiunilor de corupţie: 12/8 inculpaţi;


 - infracţiuni de fals = 1/1 inculpat;


- infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială = 28/61 inculpaţi (-54.10 % din total), din care: pentru constituirea unui grup infracţional organizat: 5/0; pentru abandon de familie = 23/37 inculpaţi;

- infracţiuni prevăzute de legi speciale = 77/343 inculpaţi (-77.55 % din total), din care pentru: infracţiuni contra drepturilor de autor: 2; infracţiuni prevăzute de Legea nr. 78/2000: 8; infracţiuni silvice = 15/54 inculpaţi, evaziune fiscală = 39/16 inculpaţi; contrabandă: 10;  infracţiunea de spălare de bani = 11/0 inculpaţi.
-infracţiuni contra siguranţei circulaţiei pe drumurile publice = 228/243 inculpaţi.

Situaţia numărului de inculpaţi  în privinţa cărora s-au încheiat acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, pe categorii de infracţiuni, se prezintă astfel:
- infracţiuni contra persoanei = 2  (loviri şi alte violente);

- infracţiuni contra patrimoniului = 8 inculpaţi, din care: înşelăciune 6 inculpaţi, distrugere = 2 inculpaţi;


- infracţiuni prevăzute de legi speciale = 3 inculpaţi, toţi pentru infracţiuni contra siguranţei circulaţiei pe drumurile publice.
B. Pe structuri specializate

a) Activitatea de urmărire penală efectuată de procuror

În anul 2014 parchetele din circumscripţia noastră teritorială au avut de soluţionat un nr. de 279 cauze (inclusiv cele cu A.N.), faţă de 244 cauze în 2013, mai multe cu 35 (+ 14.34 %).

Au fost soluţionate un nr. de 147 cauze, comparativ cu 131 cauze în anul anterior, mai multe cu 16 ( +12.21 %).


În cauzele soluţionate au fost întocmite un nr. de 48 rechizitorii (38 anul anterior), cu 74 de inculpaţi trimişi în judecată (56 în 2013); dintre aceştia, 16 au fost în stare de arest preventiv (12 în 2013) 1 dintre inculpaţi fiind minor (1 în 2013); s-au întocmit 2 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, cu 2 inculpaţi trimişi în judecată.

Soluţii de renunţare la urmărire penală, au fost adoptate într-un număr de 7 cauze.

La sfârşitul perioadei analizate au rămas nesoluţionate un nr. de 98 cauze (70 în 2013), din care cu o vechime de până la 6 luni de la sesizare 71, peste 6 luni de la sesizare 8 cauze, peste 1 an de la sesizare 19 cauze, cu urmărirea penală începută 11 cauze (peste 6 luni de la începerea urmăririi penale – 3 cauze).


Există şi un număr de 6 cauze cu A.N. rămase nesoluţionate: 6 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud -  având ca obiect infracţiuni contra vieţii (4 de omor şi 1 de ucidere ori vătămare a nou-născutului săvârşită de mamă) și 1 cauză având ca obiect infracţiuni de corupţie (10 cauze în anul 2013).


Pe unităţi, situaţia cauzelor existente, soluţionate şi rămase nesoluţionate se prezintă astfel: 

	  Parchetul

      d.p.l.
	Cauze de 

Soluţionat
	Cauze

Soluţionate
	Rechiz.

-din col. 3-
	Inc. T.J.
	Rămase

Nesoluţ.
	ARV
	Inc. T.J.

	
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2013
	2014
	2014

	Trib. BN
	172
	  153
	78
	    72
	28
	    21
	51
	    35
	76
	    60
	1
	1

	Jud. B-ţa
	29
	    35
	16
	    14
	3
	      1
	3
	     1
	10
	    12
	0
	0

	Jud. Năs.
	43
	    27 
	26
	    19
	5
	      5
	5
	     9 
	11
	      6
	0
	0

	Jud. Bec.
	35
	    29
	27
	    26
	12
	    11 
	15
	    11
	7
	      2
	1
	1

	TOTAL
	279
	 244
	147
	  131
	48
	    38
	74
	    56
	104
	    80
	2
	2



b) Activitatea de supraveghere a urmăririi penale 


Parchetele din circumscripţie au avut de soluţionat în 2014 un număr total de 14.107 cauze penale în care cercetările s-au efectuat de către organele de poliţie judiciară, comparativ cu 14.066 cauze existente în perioada de comparaţie (2013).


În aceeaşi perioadă au fost soluţionate 5.835 cauze (5.541 în 2013), din care 503 prin rechizitoriu (612 în 2013), cu 650 inculpaţi trimişi în judecată (744 în 2013), 62 (49) în stare de arest preventiv, iar 6 (42) au fost minori; 6 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei cu 12 inculpaţi trimişi în judecată.

Soluţii de renunţare la urmărire penală, au fost adoptate în 466 de cauze.

Prin urmare, în anul 2014, comparativ cu anul anterior, a crescut atât numărul cauzelor de soluţionat (cu 41 cauze + 0,29 %), cât şi numărul cauzelor soluţionate (cu 294 cauze +5,31 %).


În anul 2014, a crescut cu 2,63% numărul inculpaţilor trimişi în judecată: 662 faţă de 645; dintre aceştia, 62 (din care 6 minori) au fost arestaţi preventiv.

La sfârşitul perioadei au rămas nesoluţionate un nr. de 3997 cauze, fără cele cu A.N., din care 2926 cu o vechime de până la 6 luni de la sesizare, 432 cu o vechime de peste 6 luni de la sesizare, 639 peste 1 an de la sesizare, 2151 cu urmărirea penală începută, 282 peste 6 luni de la începerea urmăririi penale.

De asemenea, în evidenţe există 3097 cauze cu A.N., după cum urmează: la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 24 cauze, la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 2576 cauze, la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 346 cauze iar la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 151 cauze.


Pe parchete, situaţia cauzelor existente, soluţionate şi rămase nesoluţionate se prezintă astfel: 

b.1. Existente 

	           Parchetul

               d.p.l.
	                     Cauze de soluţionat

	
	2014
	2013
	+ %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	1009
	1.045
	        - 3,44%

	Judecătoria Bistriţa
	9163
	8.775
	+ 4,42%

	Judecătoria Năsăud
	2550
	2.741
	- 6,97%

	Judecătoria Beclean
	1385
	1.505
	- 7,97%

	TOTAL
	14107
	14.066
	+0,29%



        b.2. Soluţionate

	     Parchetul

   d.p.l.
	       Cauze

    soluţionate
	   Rechizitorii
	     Inc. T.J.
	ARV
	Inc. T.J.

	
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2013
	   + %
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2014

	Trib. BN
	588
	 477
	+23,27
	102
	    87
	+17,24
	  139
	 118
	+17,80
	3
	7

	J. Bistriţa
	3314
	2695
	+22,97
	130
	  183
	-28,96
	  182
	 221
	-17,65
	3
	3

	J. Năsăud
	1256
	1549
	-18,92
	192
	  217
	-11,52
	  235
	 262
	-10,31
	1
	1

	J. Beclean
	677
	  820
	-17,44
	79
	  125   
	-36,80
	    94
	 143
	-34,27
	0
	0

	Total
	5835
	5541
	+5,31
	503
	  612
	-17,81
	  650
	 744
	-12,63
	7
	11


b.3. Nesoluţionate 

	              Parchetul

                  d.p.l.
	Rămase nesoluţionate (A.C.)

	
	2014
	2013
	+ %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud      
	304
	         411
	-26,03

	Judecătoria Bistriţa
	2541
	1843
	+37,87

	Judecătoria Năsăud
	725
	  612
	+18,46

	Judecătoria Beclean
	427
	  454
	-5,95

	Total
	3997
	3320
	+20,39




La numărul cauzelor soluţionate pe întreaga circumscripţie în sectorul supravegherii urmăririi penale, se adaugă şi numărul cauzelor reunite, declinate, suspendate sau reţinute la urmărire penală proprie, acestea însumând 1178.

 Prin urmare, din totalul celor 14.107 cauze existente de soluţionat în perioada analizată, au fost rezolvate 7013 cauze, reprezentând 49,71 %, cu 1,71% mai mult faţă de anul anterior.
C. Activitatea judiciară

c.1. În cauzele penale 


În anul 2014 procurorii au participat în şedinţele de judecată ale instanţelor într-un număr de 7223 cauze penale, comparativ cu 4.934 cauze în anul 2013, constatându-se astfel că numărul cauzelor penale în care s-a participat a crescut cu 2289 (+ 46.39 %).


Numărul cauzelor judecate cu participarea procurorului, în aceeaşi perioadă, este de 3.231 cauze penale, faţă de 3191 cauze în anul anterior, înregistrându-se o creştere cu 40 cauze (1.25%).


De asemenea, au fost verificate în vederea exercitării căilor de atac un număr de 4142 hotărâri judecătoreşti, comparativ cu 3191 asemenea hotărâri în perioada de comparaţie (+ 951 hotărâri; + 29.80%).


În perioada analizată, au fost declarate 14 apeluri (cu 14 inculpaţi) împotriva unor hotărâri pronunţate în primă instanţă şi 19 contestaţii (cu 29 inculpaţi); nu a fost declarat niciun recurs. (5 apeluri şi 34 de recursuri în anul anterior).

Au fost soluţionate 11 apeluri (din care 6 admise), 2 recursuri (1 admis) şi 17 contestaţii (14 admise).

Procentul de admitere a căilor de atac este de 54,54% în ceea ce priveşte apelurile, 50% în privinţa recursurilor şi 82,35% la contestaţii. 

Nu a existat nicio situaţie în care calea de atac declarată de procuror să fie  retrasă.


Pe unităţi de parchet, principalii parametri ai participării procurorilor în procesul penal sunt următorii:
	Parchetul d.p.l.


	Număr de

participări
	Cauze judecate cu

participarea proc.
	Hotărâri

verificate

	
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2013
	+ %

	Trib. BN
	1018
	   646
	+57.59
	   579
	   607
	-4.61
	 685
	  607
	+12.85

	Jud. Bistriţa
	4571
	 3281
	+39.32
	 2255
	 2187
	+3.11
	3034
	2187
	+38.73

	Jud. Năsăud
	1059
	   733
	+44.47
	  236
	   282
	-16.31
	  236
	  282
	-16.31

	Jud. Beclean
	575
	   274
	+109.5
	  161
	   115
	+40.00
	  187
	  115
	+62.61

	TOTAL
	7223
	 4934
	+46.39
	 3231
	3191
	+1.25
	4142
	3191
	+29.80


Folosirea căilor de atac:
	     Parchetul

          d.p.l.
	APELURI
	RECURSURI
	CONTESTATII

	
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R

	Trib. BN
	1/1

1/1
	2/2
	
	1/1

1/1
	
	
	
	
	4/4

1/6
	4/4
	2/2
	2/2

	Jud. Bţa
	11/11
	6/6
	4/4
	2/2
	
	2/4
	1/1
	1/3
	11/16
	10/15
	9/11
	1/4

	Jud. Năs.
	
	
	
	
	
	
	
	
	1/1
	1/1
	1/1
	

	Jud. Bec.
	1/1
	3/17
	2/10
	1/7
	
	
	
	
	2/2
	2/2
	2/2
	

	TOTAL
	14/14
	11/25
	6/14
	5/11
	
	2/4
	1/1
	1/3
	19/29
	17/22
	14/16
	3/6


c.2. În cauzele civile şi de contencios administrativ


În 2014 procurorii au participat în şedinţele de judecată într-un număr de 543 asemenea cauze, comparativ cu 318 cauze în 2013, înregistrându-se o creştere cu 225 cauze (+70.75%).


În aceeaşi perioadă au fost judecate cu participarea procurorului un nr. de 270 cauze, faţă de 251 cauze în 2013, înregistrându-se o creştere cu 20 cauze (+ 7.97 %).


De asemenea, au fost verificate pentru exercitarea căilor de atac un nr. de 398 hotărâri judecătoreşti (383 hotărâri în 2013), în creştere faţă de perioada de comparaţie cu 15 hotărâri (+3.92 %).


S-a declarat 1 apel în perioada analizată (Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud), şi 1 recurs (Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa), fiind soluţionate 2 apeluri (unul admis, celălalt respins).


Cele mai multe participări în şedinţele de judecată (313) s-au înregistrat la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, iar numărul cel mai mare al cauzelor judecate cu participarea procurorului, ca şi numărul cel mai mare al hotărârilor judecătoreşti verificate în vederea exercitării căilor de atac (186) s-au înregistrat tot la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud. 

Pe unităţi, situaţia participărilor în acest gen de cauze este următoarea:
	Parch.

 d.p.l.
	Nr. participări
	Cauze judec. cu

participarea procurorului
	Nr. hotărâri

verificate

	
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2013
	+ %
	2014
	2013
	+ %

	Trib. BN
	313
	120
	+160,83
	186
	181
	+2,76
	186
	181
	+2,76

	Jud. B-ţa
	   149
	138
	+7,97
	 62
	51
	+21,57
	142
	114
	+24,56

	Jud. Năs.
	 25
	  33
	-24,24
	 4
	13
	-69,23
	  30
	40
	-25,00

	Jud. Bec.
	56
	 27
	+107,41
	18
	 6
	+200,00
	 40
	48
	-16,67

	TOTAL
	543
	318
	+70,75
	270
	251
	+7,57
	398
	383
	+3,92


Folosirea căilor de atac:
	     Parchetul

          d.p.l.
	APELURI
	RECURSURI
	CONTESTATII

	
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R

	Trib. BN
	1/1


	1/1
	1/1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jud. Bţa
	
	1/1
	
	1/1
	
	1/4
	
	
	
	
	
	

	Jud. Năs.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jud. Bec.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	1/1
	2/2
	1/1
	1/1
	
	1/4
	
	
	
	
	
	



c.3. În materia protecţiei şi promovării drepturilor copilului şi a adopţiei

Procurorii au  participat la judecarea unui număr de 140 asemenea cauze (113 în 2013), fiind verificate tot atâtea hotărâri judecătoreşti pronunţate de instanţe (113 în 2013).



Majoritatea participărilor la judecarea unor astfel de cauze a avut loc la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (132 participări), la nivelul parchetelor locale înregistrându-se acest gen de cauze doar la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa (6 participări) şi la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean (2).


Nu s-a declarat şi nici nu s-a soluţionat nicio cale de atac în aceste cauze în perioada analizată.

D. Activitatea de rezolvare a plângerilor, sesizărilor, cererilor şi memoriilor şi a altor lucrări soluţionate de procurori
În cursul anului 2014 procurorii de la parchetele din circumscripţie au avut de soluţionat un număr total de 6626 plângeri, sesizări, cereri, memorii şi alte lucrări (2812 în 2013) din care 3491 vizează participarea procurorului la şedinţele de judecată şi analiza în vederea exercitării căilor de atac împotriva hotărârilor judecătoreşti. 
Au fost soluţionate 6364, din care 111 au fost admise, 228 au fost trimise la organele competente, iar 34 au rămas nesoluţionate la finele perioadei.

Situaţia pe unităţi de parchet:

	Parchetul

d.p.l.
	De soluţionat,
d.c.:
	Soluţionate
	Admise

	
	2014
	2014
	2014

	Trib. BN
	2447
	2303
	10

	Jud. Bţa
	3680
	3611
	  91

	Jud. Năs.
	194
	179
	    1

	Jud. Bec.
	305
	271
	  9

	TOTAL
	6626
	6364
	  111


SITUAŢIA CAUZELOR ÎN CARE S-AU ADRESAT PLÂNGERI INSTANŢELOR ÎMPOTRIVA SOLUŢIILOR DE NETRIMITERE ÎN JUDECATĂ ADOPTATE DE PROCURORI

 Instanţele au avut de soluţionat 123 plângeri împotriva unor soluţii de netrimitere în judecată dispuse de procurori (145 în 2013), din care au soluţionat 98 (119 în 2013), 9 fiind admise (13 în 2013) iar 89 respinse (105 în 2013).
Niciuna din cauzele soluţionate de procurori urmare a admiterii plângerilor de către instanţele de judecată, nu s-a finalizat cu trimiterea în judecată (prin rechizitoriu sau acord de recunoaştere a vinovăţiei).  

A existat în schimb la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, o cauză în care soluţia adoptată de procurorul de caz, infirmată de procurorul ierarhic superior în condiţiile art. 339 C.p.p., a fost urmată de întocmirea rechizitoriului şi trimiterea în judecată a inculpatului. Cauza a făcut obiectul unei analize separate, privind indicatorii de calitate.
1.2. Încărcătura pe procurori

În raport de numărul cauzelor soluţionate şi al numărului de procurori existent în fiecare unitate şi nu în fiecare sector de activitate, la urmărire penală proprie şi supravegherea cercetărilor încărcătura medie în anul 2014 a fost de 285 cauze/procuror (333 în 2013). 


Pe unităţi de parchet, încărcătura a fost următoarea: 

- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 74 cauze/procuror (93 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 476 cauze/procuror (437 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 427 cauze/procuror (448 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 352 cauze/procuror (596 în 2013).


În activitatea judiciară, încărcătura medie/procuror – raportându-ne la acelaşi criteriu, al numărului procurorilor din unitate şi nu din sectorul judiciar – a fost de 381 (517 în 2013) cauze  penale şi civile în care s-a participat în şedinţele de judecată şi s-au formulat concluzii şi de 223 (216 în 2013) hotărâri judecătoreşti examinate pentru exercitarea căilor de atac.


Pe parchete, încărcătura variază în raport cu numărul procurorilor şi volumului de activitate, astfel: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 174 cauze/procuror (282 in 2013), respectiv 112 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror(152 in 2013);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 675 cauze/procuror (912 în 2013), respectiv 455 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (372 în 2013);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 361 cauze/procuror (303 în 2013), respectiv 89 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (92 în 2013);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 317 cauze/procuror (297 în 2013), respectiv 115 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (115 în 2013).


La celelalte activităţi (plângeri, memorii, cereri, rapoarte, analize, informări, etc.) încărcătura medie este de 314 lucrări/procuror (146 în 2013), iar pe parchete situaţia este următoarea: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 266 lucrări/procuror (209 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 527 lucrări/procuror (100 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 78 lucrări/procuror (145 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean  = 137 lucrări/procuror (88 în 2013). 


Cumulând rezultatele, rezultă că în anul 2014 încărcătura medie totală a fost de 1.203 lucrări/procuror la nivelul întregii circumscripţii (1258 în 2013), iar pe parchete a fost după cum urmează: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 626 lucrări/procuror (737 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 2133 lucrări/procuror (1414 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 955 lucrări/procuror (988 în 2013); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 921 lucrări/procuror (1.098 în 2013). 



1.3. Operativitatea pe parchete, pe structuri specializate şi pe procuror

a) Pe parchet în ansamblu:


Din totalul de 5982 cauze soluţionate în cursul anului 2014, un  nr. de 1080 s-au soluţionat în peste 6 luni de la sesizare (18.05 %), 1222 în peste 1 an de la sesizare (20.43%) iar 1174 după împlinirea termenului de prescripţie (19.63%, fiind incluse aici şi cauzele cu A.N.). 


Ca urmare, indicele general de operativitate pe întreaga circumscripţie de activitate este de 41.89%, faţă de 71,7  % în 2013.


Pe parchete, indicele de operativitate se prezintă astfel: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 31.38% (80,5% în 2013), în scădere   cu 49.12%;


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 33.09% (67,0% în 2013), în scădere cu 33.91%; 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 59.36% (69,2% în 2013), în scădere  cu 9.84 %; 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 61.65% (86,2% în 2013), în scădere  cu 24.55 %.

b) Pe structuri specializate:


La urmărirea penală proprie, din totalul de 147 cauze un număr de 31 au fost soluţionate în peste 6 luni de la sesizare (21.09%), 41 în peste un an de la sesizare (27.89%),  rezultând un indice de operativitate, pe ansamblul circumscripţiei, de 51.02%, (77.1% în 2013), în scădere cu 26.8%.

Pe parchete, în acest sector de activitate operativitatea a fost următoarea: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 57.69% (94,4%); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 25.00% (42,9%); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 73.08% (36,8%); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 25.93% (76,9%). 

La supravegherea cercetărilor penale, din totalul de 5835 cauze un nr. de 1049 s-au soluţionat în peste 6 luni de la sesizare (17.98%), 1181 în peste 1 an de la sesizare (20.24%), iar 1174 după împlinirea termenului de prescripţie (20.12%), rezultând un indice de operativitate, pe ansamblul circumscripţiei, de 41,66% (71.6% în 2013). 


Pe unităţi de parchet, indicele de operativitate este următorul: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 27.89 % (78,4%), în scădere cu  50.51%;


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 33.13% (67,1%); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 59.08% (70,0%); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 63.07% (86,9%).
Operativitatea pe procuror nu poate fi evidenţiată matematic, din lipsa datelor statistice referitoare la durata de soluţionare a cauzelor de către fiecare procuror, însă cu ocazia analizelor efectuate pe parcursul anului 2014 în legătură cu dosarele vechi aflate în lucru, s-a constatat că toţi procurorii de la unităţile de parchet din judeţul Bistriţa-Năsăud şi-au îndeplinit în mod corespunzător atribuţiile ce le revin conform legii în cadrul procesului penal.
1.4. Managementul resurselor umane
Aşa cum s-a arătat, în statele de funcţii ale parchetelor din circumscripţia de activitate a Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (astfel cum au fost aprobate prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 435/C/06.02.2014) sunt prevăzute în total  61 de posturi, din care: 25 posturi de procuror, din care 7 sunt funcţii de conducere, 26 posturi pentru personalul auxiliar, 5 posturi de funcţionari publici (din care 2 specialişti antifraudă) şi 5 posturi de personal contractual.
Din totalul de 25 posturi de procuror – din care 10 sunt prevăzute la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 8 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 4 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 3 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean – în  prima parte a anului 2014 au fost ocupate 19. În semestrul II al anului 2014 au fost ocupate 22 de posturi de procuror, lucrându-se astfel în prima parte a anului cu un deficit de procurori de 24%, iar în semestrul II, de 12%.  

Pe parcursul anului, respectiv din luna iulie 2014, au fost completate schemele de procurori la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, rămânând un post vacant la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean şi două posturi vacante la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud. 
Începând cu data de 1 ianuarie 2015, un procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud a fost delegat  în funcţia de prim-procuror la Parchetul de pe lângă Judecătoria Gherla, rămânând astfel ocupate în mod efectiv la această unitate, 9 funcţii din 10. 

Tot din 1 ianuarie 2015 a fost ocupată funcţia de prim-procuror al Parchetului de pe lângă Judecătoria Năsăud de către o colegă aflată în concediu pentru îngrijirea copilului, situaţie în care atribuţiile de conducere sunt în continuare exercitate, prin delegare, de către un alt procuror. Având în vedere volumul mare de activitate existent la nivelul Parchetului de pe lângă Judecătoria Năsăud şi faptul că schema de procurori este ocupată efectiv, în prezent, doar în proporţie de 50%, vom propune ca funcţia vacantă să se regăsească pe lista posturilor scoase la concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii în 2015, în temeiul art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor. 
În privinţa celorlalte categorii de personal, din totalul de 36 de funcţii, la finele anului 2014 au rămas neocupate 3 posturi, pentru un grefier şi un muncitor la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi un îngrijitor la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean.

Considerăm imperios necesară efectuarea, pe parcursul acestui an, a demersurilor necesare ocupării atât a postului de grefier - rămas vacant urmare a pensionării unei doamne grefiere de la Parchetul de pe lângă Tribunalul         Bistriţa-Năsăud - cât şi a posturilor de muncitor şi îngrijitor (rămase libere din septembrie 2012, respectiv ianuarie 2014).

Secţiunea a 2-a – Infrastructura şi capacitatea instituţională a parchetului 


 Personalul Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi al Parchetului de pe lângă Judecătoria Bistriţa îşi desfăşoară activitatea în condiţii optime, într-un sediu recent construit, dat în folosinţă în luna ianuarie 2013. 
Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud funcţionează de asemenea în condiţii corespunzătoare, împreună cu instanţa, într-un imobil adecvat desfăşurării normale a activităţii. Se fac în prezent demersurile necesare înscrierii în C.F., în favoarea Ministerului public, a dreptului de proprietate corespunzător părţii din imobil folosite în mod efectiv de Parchetul Năsăud.
Probleme deosebite întâmpinăm la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean, care funcţionează într-un imobil vechi de peste 100 de ani aparţinând domeniului public local. Spaţiul este unul impropriu desfăşurării în condiţii corespunzătoare a activităţii, iar clădirea, fiind foarte veche şi şubredă, necesită reparaţii urgente.  
Urmare a demersurilor efectuate în vederea obţinerii unui teren pentru construirea unui sediu nou în care să funcţioneze  Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean, a fost dat în administrarea Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud un teren în suprafaţă de 500 m.p. din domeniul public al statului.  În bugetul corespunzător trimestrului III al anului 2015, este prevăzută suma de 35.000 euro pentru realizarea studiului de fezabilitate necesar întocmirii proiectului construcţiei.

În dotarea parchetelor din judeţ există 5 autoturisme de serviciu (Dacia Logan), corespunzătoare din punct de vedere tehnic, având însă o vechime de peste 7 ani de la data fabricaţiei. 

Toate parchetele sunt dotate cu aparatură IT necesară desfăşurării activităţilor în bune condiţii, având implementat programul de evidenţă ECRIS şi de arhivare electronică.


Resursele pentru salarii şi alte drepturi băneşti au acoperit cheltuielile necesare în cursul anului 2014. Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud şi unităţile subordonate au avut în anul 2014 un buget de aproximativ 8.250.000 lei, din care 95%  a fost alocat cheltuielilor de personal. 

Au existat şi există în continuare dificultăţi în privinţa asigurării fondurilor necesare pentru cheltuieli materiale, uneori acestea fiind alocate cu întârziere sau nu la nivelul solicitărilor, ceea ce a atras neplata la timp a unor facturi primite de la furnizorii de servicii.
Secţiunea a 3-a – Calitatea actului de justiţie

3.1. Accesul la justiţie

Pe site-ul propriu al Parchetului e pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (http://ptbistritanasaud.mpublic.ro/), creat în anul 2012 după modelul celui existent la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, sunt comunicate informaţii de interes public, cu respectarea dispoziţiilor Legii nr. 544/2001 şi ale Legii nr. 677/2001 şi aspecte din activitatea procurorilor în legătură cu dosarele instrumentate, concretizate în comunicate de presă; nu există disfuncţionalităţi rezultate din comunicarea cu justiţiabilii. 

Pentru asigurarea accesului liber la justiţie, în 2014 cetăţenii au fost primiţi la registratura parchetelor pe întreaga durată a programului de lucru, fără restricţii, având acces la informaţii şi la fondul de arhivă în condiţiile legii şi ale regulamentului de ordine interioară. 

În acelaşi scop este asigurat un program de audienţe, atât la conducerea parchetelor cât şi la procurori, pentru părţile din proces ori pentru persoanele interesate. 

Plângerile sau denunţurile penale, plângerile împotriva soluţiilor date de procurori, alte plângeri, cereri sau memorii, pot fi depuse de cetăţeni la registratura parchetelor pe toată durata programului de lucru. 

La data de 25 octombrie 2014 a fost organizată manifestarea „Uşi deschise”, în cadrul căreia cetăţenii au avut asigurat acces liber la sediul parchetelor, dându-li-se informaţiile solicitate despre activitatea acestora.
3.2. Ponderea cauzelor restituite de către instanţele de judecată în vederea refacerii urmăririi penale, din totalul trimiterilor în judecată
Nu au existat, la niciuna din cele patru unităţi de parchet din judeţ, cauze restituite de către instanţele de judecată, respectiv de către judecătorul de cameră preliminară (în baza art. 346 din Noul Cod de procedură penală), în vederea refacerii urmăririi penale.

3.2.1. Ponderea inculpaţilor achitaţi din totalul inculpaţilor trimişi în judecată 

În 2014 s-au pronunţat de către instanţele de judecată 10 soluţii de achitare definitivă faţă de 10 inculpaţi:

- 2 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, una în temeiul art. 181 C.p. anterior (luare de mită) şi cealaltă în baza art. 16 lit. b C.p.p. (urmare a dezincriminării infracţiunii de prostituţie);
- 2 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, în baza art. 16 lit. b C.p.p. (urmare a dezincriminării formei anterioare a infracţiunii de vătămare corporală din culpă);

- 2 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud, în baza art. 16 lit.b C.p.p. (urmare a dezincriminării formei anterioare a infracţiunii de vătămare corporală din culpă);

- 4 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean, în baza art. 16 lit. b C.p.p. (tot ca urmare a dezincriminării formei anterioare a infracţiunii de vătămare corporală din culpă, respectiv a infracţiunii de distrugere din culpă).
Situaţia acestor soluţii de achitare a fost analizată separat, în materialul privind indicatorii de calitate. S-a apreciat pe bună dreptate, că niciuna dintre soluţiile de achitare nu este imputabilă procurorilor care au întocmit rechizitoriile.

3.3. Elemente statistice privind durata de soluţionare a cauzelor (inclusiv pe materii)
   După cum s-a arătat deja în prezentul raport, în 2014 operativitatea de soluţionare a cauzelor pe ansamblu a fost de 41,89 %, în sectorul urmăririi penale efectuată de procuror a fost de 51,02 % iar în sectorul supraveghere a cercetărilor efectuate de poliţia judiciară, de 41,66%.

Aceasta înseamnă, pe ansamblu, că din cele 5.982 cauze, au fost soluţionate:


- sub 6 luni de la sesizare = 2.506 cauze (41,89%);


- sub 1 an de la sesizare = 1.080 cauze (18,05 %);


- peste 1 an de la sesizare = 1.222 cauze (20,43%);

- după împlinirea termenului de prescripţie (inclusiv A.N.)= 1.174 (19,63%)

La  urmărirea penală proprie, cele 147 cauze au fost soluţionate astfel:


- sub 6 luni de la sesizare = 75 cauze (51,02 %);


- sub 1 an de la sesizare = 31 cauze (21,09 %);


- peste 1 an de la sesizare = 41 cauze (27,89 %);

- după împlinirea termenului de prescripţie = 0 cauze.

La supravegherea cercetărilor penale, s-au soluţionat 5.835 cauze, după cum urmează:


- sub 6 luni de la sesizare =2.431 cauze (41,66 %);


- sub 1 an de la sesizare = 1.049 cauze (17,98 %);


- peste 1 an de la sesizare = 1.181 cauze (20,24 %);

- după împlinirea termenului de prescripţie = 1.174 (20,12%).

3.4. Mecanisme de unificare a practicii judiciare la nivelul parchetului

La nivelul circumscripţiei noastre de activitate nu există practică judiciară neunitară.


Pentru evitarea unei asemenea situaţii au fost luate următoarele măsuri:

- analizarea în cadrul şedinţelor săptămânale, a deciziilor Curţii Constituţionale şi a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, precum şi a notelor de studiu elaborate la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie referitoare la interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor Noilor Coduri, penal şi de procedură penală; 

- prezentarea în şedinţele colectivelor de procurori, a hotărârilor judecătoreşti transmise în acest scop de Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Cluj, pronunţate de Curtea de Apel Cluj în căi de atac, cu privire la diverse aspecte  ale aplicării dispoziţiilor procedurale, procesuale şi penale;

- discutarea problemelor de drept controversate la nivelul colectivelor de procurori;


- includerea problemelor respective ca teme pentru dezbateri în cadrul formelor descentralizate de învăţământ profesional, pe baza unor referate întocmite de procurorii cu opinii divergente;


- documentarea cu privire la literatura de specialitate şi practica judiciară a curţilor de apel din ţară şi a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, referitoare la problemele de drept care comportă discuţii şi la dezlegarea unor probleme de drept în materie penală.

3.5. Situaţia pregătirii profesionale a procurorilor şi a personalului auxiliar

În anul 2014 procurorii şi grefierii din cadrul parchetelor au participat la toate formele de pregătire continuă/perfecţionare, organizate centralizat prin Institutul Naţional al Magistraturii ori Şcoala Naţională de Grefieri sau descentralizat, organizate la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Cluj sau al Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud.


În cadrul acestor forme de pregătire /perfecţionare au fost dezbătute şi  aprofundate tematicile stabilite şi aprobate conform legii, sub îndrumarea formatorilor sau a procurorilor desemnaţi. Un accent deosebit, la nivelul Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, cu ocazia organizării seminariilor de pregătire profesională, s-a pus pe însuşirea reglementărilor Noilor Coduri, penal şi de procedură penală, care au intrat în vigoare la data de 1 februarie 2014.

Celelalte categorii de personal, cum sunt specialiştii I.T şi funcţionarii publici au urmat stagii de pregătire/perfecţionare conform statutelor şi reglementărilor proprii.

CAPITOLUL II – PRINCIPALELE MODIFICĂRI LEGISLATIVE, CU IMPACT ASUPRA ACTIVITĂŢII PARCHETULUI ÎN CURSUL ANULUI 2014

Activitatea desfăşurată în 2014 a fost marcată de intrarea în vigoare a Noilor Coduri, penal şi de procedură penală şi, odată cu acest moment, de modificări substanţiale ale procedurilor judiciare pe care procurorii le-au urmat şi le-au aplicat întocmai.

Elementele de noutate ale Codurilor şi ale legilor speciale modificate începând cu data de 1 februarie 2014 au fost asimilate treptat, însuşite şi aplicate corect de către procurori. Au fost întâmpinate unele dificultăţi în ceea ce priveşte aplicarea dispoziţiilor tranzitorii şi a reglementărilor referitoare la legea penală  mai favorabilă, însă în timp acestea au fost depăşite, având loc totodată unificarea practicii instanţelor de judecată, concomitent cu aplicarea deciziilor Curţii Constituţionale şi ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie - în dezlegarea unor chestiuni de drept.  
Treptat, efectele „negative” ale modificărilor legislative (caracterul de noutate, lipsa timpului fizic necesar pentru studiul, însuşirea şi cunoaşterea corectă a dispoziţiilor legale introduse, practica judiciară neunitară, interpretări diferite ale unor instituţii procesuale atât de către procurori cât şi de către judecători) s-au diminuat, transformându-se treptat în efecte pozitive, cu impact benefic asupra componentei calitative a activităţii parchetelor din circumscripţia noastră de activitate. 

Deşi instabilitatea legislativă a presupus eforturi susţinute ale procurorilor pentru asimilarea noilor reglementări, acest fapt nu a împiedicat cristalizarea unei practici coerente cu privire la anumite instituţii de drept, care să vină în sprijinul activităţii acestora. 


Au fost înlăturate situaţiile de necorelare a unor texte legale care au creat, imediat după intervenirea modificărilor, confuzii în activitatea practică. 

CAPITOLUL III – INDEPENDENŢĂ ŞI RĂSPUNDERE, INTEGRITATE ŞI TRANSPARENŢĂ

III.1. Independenţa procurorilor în cursul anului 2012


În toate unităţile de parchet arondate s-au respectat dispoziţiile legale care garantează independenţa procurorului în adoptarea soluţiilor şi nu s-a înregistrat nicio situaţie de contestare a ingerinţei procurorilor cu funcţii de conducere în activitatea procesuală a procurorilor din subordine (art. 64 din Legea nr. 304/2004). De asemenea, nu au fost sesizate alte situaţii privitoare la diferende profesionale între procurori, relaţiile între nivele diferite purtându-se, când a fost cazul, în limitele unor dispute profesionale oneste şi corecte.

III.2. Aspecte privind răspunderea personalului parchetelor din circumscripţie (penală, disciplinară, etc)


La nivelul tuturor categoriilor  de personal (procurori, personal auxiliar, administrativ, contractual şi conex) unităţile din circumscripţie nu au înregistrat cazuri de abateri disciplinare sau deontologice care să influenţeze rezultatele sau calitatea activităţii desfăşurate. Nu s-au produs disfuncţionalităţi derivate din comportamente sau atitudini neprincipiale. 
Nu  s-a aplicat vreo sancţiune disciplinară şi nu au fost semnalate abateri de natură să influenţeze în mod grav climatul de muncă şi echilibrul relaţiilor interpersonale din cadrul colectivelor. 
Niciun procuror sau angajat din altă categorie profesională nu a constituit subiect al răspunderii penale (punere în mişcare a acţiunii penale, trimitere în judecată, condamnare). 

III.3.  Aspecte privind integritatea personalului şi asigurarea transparenţei la nivelul parchetelor din circumscripţie


S-au respectat, în general, standardele de conduită profesională şi socială conforme cu importanţa funcţiilor exercitate, de către tot personalul. Nu s-au înregistrat abateri de la normele de deontologie stabilite în legi şi regulamente sau atitudini ireverenţioase faţă de colegi, justiţiabili sau alte persoane cu care, în virtutea îndatoririlor de serviciu, se relaţionează.

La Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean, a existat în schimb o sesizare, vizând modul de comportare a unui procuror, care a fost instrumentată de Inspecţia Judiciară din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Prin rezoluţia nr. 4908/IJ/1276/DIP/2013 din data de 18 februarie 2014, inspectorul judiciar a clasat sesizarea formulată, constatând că nu există indicii ale săvârşirii vreunei fapte care să atragă răspunderea disciplinară.  

Referitor la dezideratul transparenţei, acesta s-a asigurat prin: formularea către părţi a unor comunicări scrise, riguroase, detaliate explicit; accesul neîngrădit al părţilor la propriul dosar, comunicarea soluţiilor dispuse de procurori conform legii, comunicarea verbală sau în scris a datelor cerute de mass-media, cu excepţia celor cu caracter personal sau care ar fi putut impieta desfăşurarea unor anchete penale; conferinţe de presă sau apariţii televizate ale purtătorului de cuvânt ori ale conducătorilor de parchete. 

În ceea ce priveşte transparenţa internă, aceasta a fost întărită, consolidată, prin constituirea, la nivelul Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud a colegiului de conducere, fiind în continuare asigurată prin atragerea întregului colectiv la luarea principalelor decizii de management şi prin aducerea la cunoştinţă acestuia a deciziilor urgente care s-au impus a fi luate de manageri. 

CAPITOLUL IV – ROLUL PARCHETELOR DIN CIRCUMSCRIPŢIE ÎN DEZVOLTAREA SPAŢIULUI EUROPEAN ŞI COOPERAREA INTERNAŢIONALĂ
Procurorii din raza teritorială a unităţii s-au preocupat în permanenţă de respectarea strictă a legilor interne de organizare şi funcţionare a sistemului judiciar, a celor incidente în chestiunile de drept material şi procesual aplicabile speţelor încredinţate spre soluţionare, raportându-se şi la exigenţele rezultate din legislaţia şi jurisprudenţa comunitară.

Au fost avute în vedere îndeosebi regulile de protecţie şi respectare a drepturilor fundamentale ale persoanelor cercetate şi ale victimelor, spre a se evita erori judiciare care ar atrage răspunderea statului ca efect al unor decizii ale Curţii Europene a Drepturilor Omului.

S-au înregistrat pe rolul unităţilor din circumscripţia noastră un număr de 27 cereri de asistenţă judiciară internaţională (comisii rogatorii), faţă de 14 în anul anterior: 12 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 9 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 3 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 3 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean.

Toate solicitările formulate de către autorităţile judiciare străine au fost tratate cu solicitudine şi celeritate.

La solicitarea procurorului responsabil cu probleme de cooperare judiciară internaţională de la nivelul Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Cluj, procurorii au răspuns cu promptitudine,  întocmind şi transmiţând toate documentele cerute.

Nu s-au înregistrat incidente pe acest segment de activitate.

CAPITOLUL V – RAPORTURILE  DINTRE PARCHET ŞI CELELALTE INSTITUŢII ŞI ORGANISME,  PRECUM ŞI CU SOCIETATEA   CIVILĂ

- Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii s-au caracterizat printr-o bună funcţionalitate, dându-se curs tuturor solicitărilor adresate unităţii şi transmiţându-se în termenele stabilite datele şi informaţiile solicitate. De asemenea, ordinele, adresele, documentele difuzate de Consiliul Superior al Magistraturii, au fost prelucrate cu colectivul, arhivate şi păstrate în mape aflate la dispoziţia fiecărui procuror. S-au respectat toate regulamentele care privesc buna organizare şi funcţionare a sistemului judiciar.

- Raporturile cu organele de cercetare penală s-au derulat în condiţiile deplinei respectări a normelor procesuale, fiind guvernate de principialitate, colaborarea şi acordul comun asupra strategiilor de anchetă şi a modalităţilor de rezolvare justă şi rapidă a cauzelor. Nu s-au înregistrat incidente în activitatea de supraveghere a cercetărilor penale. Colaborarea a fost una eficientă şi s-a reuşit o bună celeritate în soluţionarea cauzelor, chiar şi a celor complexe.

- Raporturile cu instanţele din judeţ s-au desfăşurat în condiţii de colegialitate, respect profesional reciproc, încredere în actul procesual al fiecăruia. S-a asigurat participarea la judecată în condiţii normale şi nu au existat incidente sau abateri de la regulile desfăşurării şedinţelor de judecată. De asemenea, s-a realizat o „circulaţie” optimă a documentelor şi actelor de procedură dintre cele două unităţi. Am realizat activităţi (informale) de dezbatere comună asupra unor probleme de drept controversate, în scopul unificării practicii judiciare.

- Raporturile cu barourile de avocaţi s-au desfăşurat în condiţii normale, neînregistrându-se cazuri de viciere a procedurilor (întârzieri, neasistări, opoziţii) care să prejudicieze interesul anchetelor şi drepturile părţilor.

- Raporturile cu societatea civilă şi cu mass-media  s-au realizat de asemenea în condiţii corespunzătoare, fără a se înregistra aspecte negative, transmiţându-se în ambele sensuri informaţiile de interes public, fie nemijlocit, fie prin comunicate ale purtătorului de cuvânt adresate celor interesaţi. Presa, organismele societăţii civile, nu au sesizat comportamente deficitare, neprincipiale, sau abateri deontologice imputabile magistraţilor.

CAPITOLUL VI – CONCLUZII PRIVIND PROGRESELE ÎNREGISTRATE, VULNERABILITĂŢILE IDENTIFICATE ŞI MĂSURILE LUATE SAU PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA


Din analiza datelor statistice referitoare la activitatea pe anul 2014, comparativ cu 2013, se desprind următoarele concluzii:

Singura creştere a numărului cauzelor de soluţionat, cu peste 4%, s-a înregistrat la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, la toate celelalte unităţi din judeţ această cifră fiind în scădere.


La nivelul Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, în activitatea proprie, diminuarea numărului cauzelor de soluţionat s-a datorat şi aplicării întocmai a dispoziţiilor Ordinului nr. 12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie referitor la aprobarea Normelor metodologice privind înregistrarea, evidenţa unitară, circuitul sesizărilor penale şi coordonarea administrativă a activităţilor dispuse organelor de poliţie de către procuror.     
 Atât la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud cât şi la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa a crescut cu peste 20% numărul cauzelor soluţionate, activitatea fiind mai intensă la aceste două unităţi ca efect al completării schemelor de procurori începând cu semestrul II al anului 2014.
În scopul echilibrării volumului de activitate între unităţile de parchet, în baza Ordinului nr. 167/2013 al procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a dispoziţiilor art. 325 C.p.p., respectiv art. 209 din vechiul Cod de procedură penală, în 2014 au fost preluate spre soluţionare de către Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, de la parchetele locale din circumscripţie, un număr total de 381 dosare: 337 de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 43 de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 1 de la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean. Din totalul cauzelor preluate, au fost soluţionate 343 cauze, din care 63 cu rechizitorii şi 2 cu acorduri de recunoaştere a vinovăţiei.
A scăzut numărul rechizitoriilor şi numărul inculpaţilor trimişi în judecată la unităţile locale de parchet, crescând însă, cu peste 20%, numărul rechizitoriilor întocmite de procurorii Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud.
Numărul mai mic al rechizitoriilor întocmite de către parchetele de pe lângă judecătorii poate fi explicat şi prin adoptarea, în multe dosare, a unor soluţii de netrimitere în judecată care nu puteau fi dispuse în temeiul vechii legislaţii şi care, înainte de 1 februarie 2014, s-ar fi finalizat prin rechizitorii. Este, spre exemplu, situaţia soluţiilor de clasare adoptate ca urmare a împăcării părţilor pentru infracţiuni în privinţa cărora anterior nu era incidentă această cauză de înlăturare a răspunderii penale, sau ca efect al dezincriminării unor fapte.   

Cei mai mulţi inculpaţi au fost trimişi în judecată pentru infracţiuni la regimul circulaţiei pe drumurile publice (228 inculpaţi), infracţiuni contra patrimoniului (204 inculpaţi) şi infracţiuni contra persoanei (159 inculpaţi).

O creştere considerabilă, cu 143,75%, se înregistrează în privinţa numărului de inculpaţi trimişi în judecată pentru infracţiuni de evaziune fiscală.

De evidenţiat este şi creşterea, de la an la an, a numărului inculpaţilor trimişi în judecată pentru infracţiuni de corupţie (12 în 2014, faţă de 8 în 2013, 1 în 2012 şi niciunul în 2011) dar şi faptul că au existat 11 inculpaţi/2 rechizitorii în cauze complexe (niciunul în anii anteriori) trimişi în judecată pentru infracţiuni de spălare de bani.


La Parchetele de pe lângă Judecătoriile Năsăud şi Bistriţa a crescut numărul inculpaţilor trimişi în judecată în stare de arest preventiv, cu 240% (Năsăud), respectiv cu  30% (Bistriţa).
 Indicatorii de calitate se situează spre limitele unor bune aprecieri, având în vedere că nu a existat nicio soluţie de achitare care să fie imputabilă procurorilor care au întocmit rechizitoriile şi nicio soluţie de restituire a cauzei la procuror de către instanţa de judecată, respectiv de către judecătorul de cameră preliminară.
 A crescut volumul activităţii în sectorul judiciar, atât  în ce priveşte participarea procurorilor în cauzele penale şi civile, cât şi în ce priveşte numărul cauzelor judecate cu participarea procurorilor şi verificate în vederea exercitării căilor de atac. A crescut de asemenea, numărul căilor de atac declarate de procurori, dar şi a celor soluţionate de instanţe şi admise (din cele declarate de parchet). 

A scăzut, cu peste 22%, numărul cauzelor cu A.N. rămase nesoluţionate, ca rezultat, printre altele, al împlinirii termenului de prescripţie calculat în temeiul noilor dispoziţii penale, apreciate ca fiind mai favorabile raportat la cuantumul pedepselor prevăzute de lege dar şi al aplicării şi valorificării principiului oportunităţii efectuării urmăririi penale.

A scăzut operativitatea de soluţionare a cauzelor la toate unităţile de parchet din circumscripţie, atât în domeniul urmăririi penale cât şi în cel al supravegherii cercetărilor penale.

 Operativitatea scăzută în soluţionarea cauzelor, se explică prin concentrarea eforturilor procurorilor şi implicarea lor activă pe tot parcursul anului 2014 în supravegherea/efectuarea actelor de urmărire penală şi în soluţionarea dosarelor vechi (mai vechi de 2 ani şi mai vechi de 5 ani de la sesizare), avându-se în vedere şi tematica stabilită pentru anul 2014 în programul controalelor  Direcţiei inspecţiei judiciare pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. De menţionat în acest context, ar fi că în raportul întocmit de Inspecţia judiciară cu ocazia verificării cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare, nu au fost constatate deficienţe în activitatea procurorilor din circumscripţia noastră, evidenţiindu-se că au existat preocupări, atât ale procurorilor cu funcţii de conducere, cât şi ale procurorilor cu funcţii de execuţie, în luarea celor mai bune măsuri pentru soluţionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizării.  


Un alt factor determinant în scăderea operativităţii, a fost intrarea în vigoare, la data de 1 februarie 2014, a Noilor coduri, penal şi de procedură penală. S-a observat, imediat după această dată, o încetinire a ritmului de efectuare a actelor de urmărire penală de către organele de cercetare ale poliţiei judiciare şi de soluţionare a dosarelor de către procurori, corelativ cu traversarea unei perioade de „acomodare”, de tranziţie, în care au fost însuşite şi fixate noile dispoziţii penale, procedurale şi procesual-penale.  

A crescut (cu peste 14%) numărul cauzelor în care procurorii au efectuat urmărire penală proprie, cele mai multe dosare de acest fel (172, faţă de 153 în 2013) înregistrându-se în activitatea proprie a parchetului de pe lângă tribunal.
Pe tot parcursul anului 2014, s-a acordat atenţie deosebită soluţionării cu prioritate a dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizării, înregistrându-se o scădere a stocului dosarelor vechi, efectuându-se totodată în acest sens activităţile corespunzătoare planificate în programul de activităţi al Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (verificări periodice ale cauzelor aflate în lucru la procurori, întâlniri cu conducerea Inspectoratului de Poliţie Judeţean Bistriţa-Năsăud şi cu lucrătorii din cadrul Serviciului de Investigare a Fraudelor, unde sunt înregistrate cele mai multe dosare vechi).
Obiectivele anului 2015 vizează în linii mari:

 - îmbunătăţirea indicatorului de operativitate a soluţionării cauzelor;  

- accelerarea  ritmului de efectuare a urmăririi penale, cu prioritate în dosarele mai vechi de 2 ani de la sesizare; 
- monitorizarea permanentă de către procurorii de caz şi de către conducătorii de unităţi a dosarelor mai vechi de 2 ani de la săvârşirea faptei, pentru evitarea adoptării în dosarele cu autori cunoscuţi, a unor soluţii de clasare urmare a împlinirii termenului de prescripţie a răspunderii penale;

- respectarea principiilor specializării şi continuităţii în modul de repartizare a lucrărilor şi a dosarelor de către prim-procuror; se va pune un mai mare accent pe formarea profesională şi pe specializarea procurorilor în domeniile considerate prioritare: corupţie, evaziune fiscală, contrabandă şi spălare de bani;
 - sporirea fermităţii în activitatea de supraveghere a urmăririi penale, identificarea şi luarea de către procurorii de caz şi de către prim-procurori a măsurilor corespunzătoare care să determine realizarea corectă şi în termenele stabilite a dispoziţiilor date organelor de cercetare ale poliţiei judiciare în dosarele instrumentate;

- menţinerea la acelaşi nivel a indicatorilor privind calitatea activităţii în toate domeniile (urmărire penală, supraveghere, judiciar);

- menţinerea unui echilibru în ceea ce priveşte volumul de muncă prestat de fiecare procuror;


 - implicarea tuturor procurorilor, inclusiv a celor cu funcţii de conducere, în soluţionarea operativă a dosarelor;


- continuarea activităţilor stabilite în domeniul pregătirii profesionale; 

- respectarea de către întregul personal a standardelor de conduită morală, profesională şi socială, conforme cu importanţa şi specificul funcţiilor exercitate;

- menţinerea imaginii instituţionale favorabile şi a încrederii opiniei publice în contribuţia reală, efectivă şi eficientă a procurorilor din judeţul Bistriţa-Năsăud la înfăptuirea actului de justiţie; 


-   realizarea demersurilor necesare ocupării funcţiilor vacante;

- continuarea demersurilor începute încă din anul 2012 pentru construirea unui sediu nou în care să funcţioneze Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean,  obiectiv avut în vedere şi în contextul în care s-a propus menţinerea în funcţiune a acestei unităţi de parchet şi a Judecătoriei Beclean (printr-un raport întocmit în 2013 la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii), în condiţiile măririi razei de competenţă teritorială, concomitent cu micşorarea razei de competenţă  corespunzătoare Judecătoriilor Bistriţa şi Năsăud, respectiv parchetelor de pe lângă aceste instanţe.   

*  *  *
Rezultatele obţinute în perioada analizată, apreciate (din punctul nostru de vedere) ca bune şi foarte bune, au la bază efortul individual şi colectiv al procurorilor şi personalului auxiliar de specialitate din unităţile noastre de parchet, seriozitatea şi responsabilitatea de care s-a dat dovadă în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu; eforturile au fost susţinute şi prin munca celorlalte categorii de salariaţi   (funcţionari    publici    şi    personal contractual), care      s-au străduit să asigure condiţiile necesare pentru buna desfăşurare a activităţii.
Concluzia generală a analizei activităţii în anul 2014, este aceea că atât în activitatea proprie a Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud cât şi la nivelul Parchetelor de pe lângă Judecătoriile Bistriţa, Năsăud şi Beclean, a existat o preocupare permanentă pentru îndeplinirea corespunzătoare a atribuţiilor în toate domeniile de activitate, reuşindu-se realizarea într-o proporţie optimă a obiectivelor propuse. Nu au fost identificate disfuncţionalităţi cu repercusiuni în ceea ce priveşte desfăşurarea în condiţii normale a activităţii, iar fenomenul infracţional din raza de competenţă a fost stăpânit, creându-se un climat de siguranţă pentru cetăţenii din judeţul Bistriţa-Năsăud.   
PRIM-PROCUROR,

DIANA ŞIPOŞ 
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