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RAPORT DE BILANȚ

privind activitatea desfăşurată de Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud 

şi de parchetele locale din circumscripţia acestuia

în anul 2015
- EXTRAS (PRINCIPALELE DATE ŞI REZULTATE) -
CAPITOLUL I  - STAREA PARCHETULUI ÎN ANUL 2015
Secţiunea 1 – Activitatea parchetului

1.1.  Volumul de activitate la nivelul parchetului şi pe structuri specializate din cadrul acestuia
A. La nivelul parchetului


În anul 2015 procurorii din circumscripţia noastră au avut de soluţionat un număr de 15.823 cauze (incluzându-se aici şi cauzele cu A.N.), comparativ cu 14.386 cauze în 2014, mai mult cu 1437 cauze, reprezentând o creştere procentuală de 9,99 %.


Pe parchete situaţia se prezintă astfel: 

	Parchetul de pe lângă
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	917
	1181
	-22.35%

	Judecătoria Bistriţa
	9488
	9192
	+3.22%

	Judecătoria Năsăud
	3351
	2593
	+29.23%

	Judecătoria Beclean
	2067
	1420
	+45.56%

	T O T A L
	15823
	14386
	+9.99%



Au fost soluţionate 6374 cauze, faţă de 5.982 în perioada de comparaţie (2014), înregistrându-se o creştere cu un număr de 392 cauze (+ 6.55 %).
Pe unităţi, situaţia este următoarea:

	Parchetul de pe lângă
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	419
	666
	-37.09%

	Judecătoria Bistriţa
	3294
	3330
	-1.08%

	Judecătoria Năsăud
	1621
	1282
	+26.44%

	Judecătoria Beclean
	1040
	704
	+47.73%

	T O T A L
	6374
	5982
	+6.55%


S-au întocmit rechizitorii în 610 de cauze, comparativ cu 551 în anul anterior, înregistrându-se o creştere cu 59 rechizitorii (+ 10.71 %), după cum urmează:

	Parchetul de pe lângă
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	110
	130
	-15.38%

	Judecătoria Bistriţa
	183
	133
	+37.59%

	Judecătoria Năsăud
	201
	197
	+2.03%

	Judecătoria Beclean
	116
	91
	+27.47%

	T O T A L
	610
	551
	10.71%


În cauzele soluţionate prin rechizitoriu au fost trimişi în judecată un nr. de 770 inculpaţi, faţă de 724 în perioada de comparaţie, mai mulţi cu 46 inculpaţi, reprezentând o creştere procentuală de 6.35 %.
Pe parchete, situaţia este următoarea:
	Parchetul de pe lângă
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	148
	190
	-22.11%

	Judecătoria Bistriţa
	225
	185
	+21.62%

	Judecătoria Năsăud
	257
	240
	+7.08%

	Judecătoria Beclean
	140
	109
	+28.44%

	T O T A L
	770
	724
	+6.35%



Din totalul inculpaţilor trimişi în judecată, 61 (din care 3 minori) au fost în stare de arest preventiv  (78 în 2014), astfel: 
	Parchetul de pe lângă
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	22
	19
	+15.79%

	Judecătoria Bistriţa
	10
	34
	-70.59%

	Judecătoria Năsăud
	19
	17
	+11.76%

	Judecătoria Beclean
	10
	8
	+25.00%

	T O T A L
	61
	78
	-21.79%



Procurorii parchetelor de pe lângă instanţele din judeţul Bistriţa-Năsăud au aplicat dispoziţiile art. 478 şi urm. din Noul Cod de procedură penală, încheind în anul 2015, acorduri de recunoaştere a vinovăţiei într-un număr total de 22 cauze  cu privire la 22 inculpaţi.

Situaţia pe unităţi în ce priveşte acordurile de recunoaştere a vinovăţiei este următoarea:
	Parchetul de pe lângă
	Nr. cauze/inculpaţi 

	
	2015
	2014

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	13/13
	4/8

	Judecătoria Bistriţa
	7/7
	3/3

	Judecătoria Năsăud
	2/2
	1/1

	Judecătoria Beclean
	0/0
	1/1

	T O T A L
	22/22
	9/13


Soluţii de renunţare la urmărire penală s-au adoptat în 1312 cauze, astfel: - La Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud: 36;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa: 803;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud: 314;

· La Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean: 159.
La sfârşitul perioadei analizate au rămas nesoluţionate un nr. de 6.000 cauze (fără cele cu A.N.), în creştere cu 31.5 % faţă de perioada de comparaţie (4.095 cauze).


Pe parchete, situaţia cauzelor rămase se prezintă astfel (faţă de anul anterior): 
- la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 354 cauze (374); 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 3854 cauze (2551); 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 1025 cauze (736) ; 
- la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 767 cauze (434).

Cauzele cu A.N. rămase nesoluţionate sunt în număr 2468 pe întreaga circumscripţie (3103 în 2014), din care 25 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 1827 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 470 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 146 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean.

Rezultă o scădere cu 20,46% a numărului cauzelor nesoluţionate cu autori neidentificaţi.


Pe categorii de infracţiuni, situaţia numărului de inculpaţi trimişi în judecată prin rechizitoriu este următoarea: 

- infracţiuni contra persoanei = 136 cauze/191 inculpaţi, din care: pentru omor 18/26 inculpaţi, tentativa la omor =13/20, ucidere din culpă = 16/16 inculpaţi; loviri şi alte violente = 69/113 inculpaţi, vătămare corporală = 4/4 inculpaţi, lovituri cauzatoare de moarte = 2/3, vătămare corporală din culpă = 7/7 inculpaţi, viol 11/11 inculpaţi, ameninţare 1/1 inculpaţi, act sexual cu minor 5/5 inculpaţi, agresiune sexuală 2/2 inculpaţi;

- infracţiuni contra patrimoniului = 103 cauze/176 inculpaţi, din care: pentru furt = 60/107 inculpaţi, tâlhărie = 12/21 inculpaţi, înşelăciune 23/38 inculpaţi, , distrugere = 6/7 inculpaţi;


- infracţiuni contra autorităţii = 3 cauze/5 inculpaţi (ultraj);

-infracţiuni contra infăptuirii justiţiei =4 cauze/7 inculpaţi – din care 3/5 pentru infracţiunea de mărturie mincinoasă;


- infracţiuni de corupţie şi asimilate infracţiunilor de corupţie: 9 cauze/9 inculpaţi;

 - infracţiuni de fals = 5 cauze/8 inculpaţi;


- infracţiuni care aduc atingere unor relaţii privind convieţuirea socială = 23 cauze/28 inculpaţi din care: pentru constituirea unui grup infracţional organizat: 1/6 inculpaţi; pentru abandon de familie = 22/22 inculpaţi;

- infracţiuni prevăzute de legi speciale = 62 cauze/70 inculpaţi, din care pentru: infracţiuni prevăzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie: 5/5 inculpaţi; infracţiuni silvice = 23/23 inculpaţi, evaziune fiscală = 15/17 inculpaţi; contrabandă: 13/17 inculpaţi; infracţiuni prevăzute de codul vamal: 14/18 inculpaţi; infracţiunea de spălare de bani = 7/8 inculpaţi.
-infracţiuni contra siguranţei circulaţiei pe drumurile publice = 261 cauze/272 inculpaţi.

Situaţia numărului de inculpaţi  în privinţa cărora s-au încheiat acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, pe categorii de infracţiuni, se prezintă astfel:
- infracţiuni contra patrimoniului = 4 inculpaţi (pentru infracţiunea de  înşelăciune);


- infracţiuni prevăzute de legi speciale = 8 inculpaţi, din care 7 pentru contrabandă şi 1 inculpat pentru deţinere de armă neletală (Legea nr. 295/2004);


- infracţiuni contra siguranţei circulaţiei pe drumurile publice = 6 inculpaţi;

         - alte infracţiuni contra siguranţei publice = 1 inculpat;

         - infracţiuni privind regimul armelor şi al muniţiilor = 1 inculpat;

         - infracţiuni de corupţie şi de serviciu = 1 inculpat (delapidare);

         - infracţiuni privind societăţile comerciale = 1 inculpat.

B. Pe structuri specializate

a) Activitatea de urmărire penală efectuată de procuror

În anul 2015 parchetele din circumscripţia noastră teritorială au avut de soluţionat un nr. de 335 cauze (inclusiv cele cu A.N.), faţă de 279 cauze în 2014, mai multe cu 56 (+ 20,06 %).

Au fost soluţionate un nr. de 175 cauze, comparativ cu 147 cauze în anul anterior, mai multe cu 28 ( +19,05 %).


În cauzele soluţionate au fost întocmite un număr de 52 rechizitorii (48 anul anterior), cu 70 de inculpaţi trimişi în judecată (74 în 2014); dintre aceştia, 20 au fost în stare de arest preventiv (16 în 2014), 1 dintre inculpaţi fiind minor (1 în 2014).


Soluţii de renunţare la urmărire penală, au fost adoptate într-un număr de 14 cauze (7 în 2014).

La sfârşitul perioadei analizate au rămas nesoluţionate un număr de 103 cauze (98 în 2014), din care cu o vechime de până la 6 luni de la sesizare 74, peste 6 luni de la sesizare 16 cauze, peste 1 an de la sesizare 13 cauze, cu urmărirea penală începută 48 cauze (peste 6 luni de la începerea urmăririi penale – 15 cauze).


Există şi un număr de 4 cauze cu A.N. rămase nesoluţionate, toate în evidenţa Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud -  având ca obiect infracţiuni contra vieţii (3 de omor şi 1 de ucidere ori vătămare a nou-născutului săvârşită de mamă).

Pe unităţi, situaţia cauzelor existente, soluţionate şi rămase nesoluţionate se prezintă astfel: 
	  Parchetul

      d.p.l.
	Cauze de Soluţionat
	Cauze Soluţionate
	Rămase Nesoluţionate

	
	2015
	2014
	(+, -) %
	2015
	2014
	(+, -) %
	2015
	2014
	(+, -) %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	216
	172
	+25.58%
	95
	78
	+21.79%
	85
	76
	+11.84%

	Judecătoria Bistriţa
	34
	29
	+17.24%
	15
	16
	-6.25%
	15
	10
	+50.00%

	Judecătoria Năsăud
	51
	43
	+18.60%
	37
	26
	+42.31%
	7
	11
	-36.36%

	Judecătoria Beclean
	34
	35
	-2.86%
	28
	27
	+3.70%
	3
	7
	-57.14%

	TOTAL
	355
	279
	+27.24%
	175
	147
	+19.05%
	110
	104
	+5.77%


	  Parchetul

      d.p.l.
	Rechizitorii


	Inc. T.J.
	ARV
	Inc. T.J.

	
	2015
	2014
	+/-%
	2015
	2014
	+/-%
	2015
	2014
	+/-%
	2015
	2014
	+/-%

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	34
	28
	+21.43%
	47
	51
	-7.84%
	0
	1
	-100.00%
	0
	1
	-100.00%

	Judecătoria Bistriţa
	2
	3
	-33.33%
	3
	3
	0.00%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Judecătoria Năsăud
	3
	5
	-40.00%
	5
	5
	0.00%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Judecătoria Beclean
	13
	12
	+8.33%
	15
	15
	0.00%
	0
	1
	-100.00%
	0
	1
	-100.00%

	TOTAL
	52
	48
	+8.33%
	70
	74
	-5.41%
	0
	2
	-100.00%
	0
	2
	-100.00%


b) Activitatea de supraveghere a urmăririi penale 


Parchetele din circumscripţia noastră au avut de soluţionat în 2015 un număr total de 15.488 cauze penale în care cercetările s-au efectuat de către organele de poliţie judiciară, comparativ cu 14.107 cauze existente în perioada de comparaţie (2014).


În aceeaşi perioadă au fost soluţionate 6.199 cauze (5.835 în 2014), din care 558 prin rechizitoriu (503 în 2014), cu 700 inculpaţi trimişi în judecată (650 în 2014), 41 (62) în stare de arest preventiv, iar 2 (6) au fost minori; 22 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei cu 22 inculpaţi trimişi în judecată.


Soluţii de renunţare la urmărire penală, au fost adoptate în 1298 de cauze.

Prin urmare, în anul 2015, comparativ cu anul anterior, a crescut atât numărul cauzelor de soluţionat (cu 1381 cauze, + 9,79 %), cât şi numărul cauzelor soluţionate (cu 364 cauze, +6,24 %).

În anul 2015, a crescut cu 9,06% numărul inculpaţilor trimişi în judecată: 722 faţă de 662; dintre aceştia, 41 (din care 2 minori) au fost arestaţi preventiv.


La sfârşitul perioadei au rămas nesoluţionate 5897 cauze, fără cele cu A.N., din care 4679 cu o vechime de până la 6 luni de la sesizare, 461 cu o vechime de peste 6 luni de la sesizare, 757 peste 1 an de la sesizare, 2776 cu urmărirea penală începută, iar 715 peste 6 luni de la începerea urmăririi penale.

De asemenea, în evidenţe există 2461 cauze cu A.N., după cum urmează: la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 19 cauze, la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 1826 cauze, la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 470 cauze iar la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 146 cauze.


Pe parchete, situaţia cauzelor existente, soluţionate şi rămase nesoluţionate se prezintă astfel: 

b.1. Existente 

	           Parchetul

               d.p.l.
	                     Cauze de soluţionat

	
	2015
	2014
	+ %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	701
	1009
	-30.53%

	Judecătoria Bistriţa
	9454
	9163
	+3.18%

	Judecătoria Năsăud
	3300
	2550
	+29.41%

	Judecătoria Beclean
	2033
	1385
	+46.79%

	TOTAL
	15488
	14107
	+9.79%


        b.2. Soluţionate

	     Parchetul

   d.p.l.
	       Cauze

    soluţionate
	   Rechizitorii
	     Inc. T.J.

	
	2015
	2014
	+ %
	2015
	2014
	   + %
	2015
	2014
	+ %

	Trib. BN
	324
	588
	-44.90%
	76
	102
	-25.49%
	101
	  139
	-27.34%

	J. Bistriţa
	3279
	3314
	-1.06%
	181
	130
	+39.23%
	222
	  182
	+21.98%

	J. Năsăud
	1584
	1256
	+26.11%
	198
	192
	+3.13%
	252
	  235
	+7.23%

	J. Beclean
	1012
	677
	+49.48%
	103
	79
	+30.38%
	125
	    94
	+32.98%

	Total
	6199
	5835
	+6.24%
	558
	503
	+10.93%
	700
	  650
	+7.69%


	  Parchetul

      d.p.l.
	ARV
	Inc. T.J.

	
	2015
	2014
	   + %
	2015
	2014
	   + %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	13
	2
	550.00%
	13
	7
	85.71%

	Judecătoria Bistriţa
	7
	3
	133.33%
	7
	3
	133.33%

	Judecătoria Năsăud
	2
	1
	100.00%
	2
	2
	0.00%

	Judecătoria Beclean
	0
	0
	0.00%
	0
	0
	0.00%

	TOTAL
	22
	6
	266.67%
	22
	12
	83.33%


b.3. Nesoluţionate 

	              Parchetul

                  d.p.l.
	Rămase nesoluţionate (A.C.)

	
	2015
	2014
	+ %

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud      
	275
	304
	-9.54%

	Judecătoria Bistriţa
	3840
	2541
	+51.12%

	Judecătoria Năsăud
	1018
	725
	+40.41%

	Judecătoria Beclean
	774
	427
	+81.26%

	Total
	5897
	3997
	+47.54%




La numărul cauzelor soluţionate pe întreaga circumscripţie în sectorul supravegherii urmăririi penale, se adaugă şi numărul cauzelor reunite, declinate sau reţinute la urmărire penală proprie, acestea însumând 931.

 Prin urmare, din totalul celor 15.488 cauze existente de soluţionat în perioada analizată, au fost rezolvate 7130 cauze, reprezentând 46,04 %, cu 1,67% mai mult faţă de anul anterior.
C. Activitatea judiciară

c.1. În cauzele penale 


În anul 2015 procurorii au participat în şedinţele de judecată ale instanţelor într-un număr de 9313 cauze penale, comparativ cu 7223 cauze în anul 2014, constatându-se astfel că numărul cauzelor penale în care s-a participat a crescut cu 2090 (+28.94 %).


Numărul cauzelor judecate cu participarea procurorului, în aceeaşi perioadă, este de 4596 cauze penale, faţă de 3231 cauze în anul anterior, înregistrându-se o creştere cu 1365 cauze (+42.25%).


De asemenea, au fost verificate în vederea exercitării căilor de atac un număr de 4684 hotărâri judecătoreşti, comparativ cu 4142 asemenea hotărâri în perioada de comparaţie (+ 542 hotărâri; + 13,09%).


În perioada analizată, au fost declarate 42 apeluri/14 în 2014 (cu 46 inculpaţi) împotriva unor hotărâri pronunţate în primă instanţă şi 15 contestaţii /19 în 2014 (cu 31 inculpaţi).


Au fost soluţionate 32 apeluri (din care 27 admise, 5 respinse) şi 15 contestaţii (8 admise, 7 respinse).

Procentul de admitere a căilor de atac este de 84,30% (54,54% în 2014) în ceea ce priveşte apelurile şi 53,30%  (82,35%) în privinţa contestaţiilor.  

Nu a existat nicio situaţie în care calea de atac declarată de procuror să fie  retrasă.

Pe unităţi de parchet, principalii parametri ai participării procurorilor în procesul penal sunt următorii:
	Parchetul d.p.l.


	Număr de

participări
	Cauze judecate cu

participarea proc.
	Hotărâri

verificate

	
	2015
	2014
	+ %
	2015
	2014
	+ %
	2015
	2014
	+ %

	Trib. BN
	1125
	1018
	+10.51%
	705
	   579
	+21.76%
	784
	685
	+14.45%

	Jud. Bistriţa
	5708
	4571
	+24.87%
	3125
	 2255
	+38.58%
	3146
	3034
	+3.69%

	Jud. Năsăud
	1694
	1059
	+59.96%
	546
	  236
	+131.36%
	546
	236
	+131.36%

	Jud. Beclean
	786
	575
	+36.70%
	220
	  161
	+36.65%
	208
	187
	+11.23%

	TOTAL
	9313
	7223
	+28.94%
	4596
	 3231
	+42.25%
	4684
	4142
	+13.09%


Folosirea căilor de atac:
	     Parchetul

          d.p.l.
	APELURI
	RECURSURI
	CONTESTATII

	
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R

	Trib. BN
	4/5
	5/6
	4/5
	1/1
	
	
	
	
	3/16
	4/22
	1/5
	3/17

	Jud. Bţa
	18/19
	17/19
	14/16
	3/3
	
	
	
	
	5/8
	4/4
	2/2
	2/2

	Jud. Năs.
	20/22
	10/11
	9/10
	1/1
	
	
	
	
	6/6
	6/8
	4/4
	2/4

	Jud. Bec.
	0/0
	0/0
	0/0
	0/0
	
	
	
	
	1/1
	1/1
	1/1
	0/0

	TOTAL
	42/46
	32/36
	27/31
	5/5
	
	
	
	
	15/31
	15/35
	8/12
	7/23


c.2. În cauzele civile şi de contencios administrativ


În 2015 procurorii au participat în şedinţele de judecată într-un număr de 518 asemenea cauze, comparativ cu 543 cauze în 2014, înregistrându-se o scădere cu 25 cauze (-4.60%).


În aceeaşi perioadă au fost judecate cu participarea procurorului un nr. de 242 cauze, faţă de 270 cauze în 2014, înregistrându-se o scădere cu 28 cauze     (-10,37 %).


De asemenea, au fost verificate pentru exercitarea căilor de atac un nr. de 477 hotărâri judecătoreşti (398 hotărâri în 2014), în creştere faţă de perioada de comparaţie cu 79 hotărâri (+19,85 %).


S-a declarat în perioada analizată, de către Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 1 apel şi au fost soluţionate 1 apel (respins) şi 1 recurs (admis).


Cele mai multe participări în şedinţele de judecată (241) s-au înregistrat la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, numărul cel mai mare al cauzelor judecate cu participarea procurorului (147) s-au înregistrat tot la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, iar numărul cel mai mare al hotărârilor judecătoreşti verificate în vederea exercitării căilor de atac (189) s-au înregistrat la Parchetul de pe lângă judecătoria Bistriţa. 

Pe unităţi, situaţia participărilor în acest gen de cauze este următoarea:
	Parch.

 d.p.l.
	Nr. participări
	Cauze judec. cu

participarea procurorului
	Nr. hotărâri

verificate

	
	2015
	2014
	+ %
	2015
	2014
	+ %
	2015
	2014
	+ %

	Trib. BN
	241
	313
	-23.00%
	147
	186
	-20.97%
	147
	186
	-20.97%

	Jud. B-ţa
	171
	   149
	+14.77%
	57
	 62
	-8.06%
	189
	142
	+33.10%

	Jud. Năs.
	54
	 25
	+116.00%
	20
	 4
	+400.00%
	60
	  30
	+100.00%

	Jud. Bec.
	52
	56
	-7.14%
	18
	18
	0.00%
	81
	 40
	+102.50%

	TOTAL
	518
	543
	-4.60%
	242
	270
	-10.37%
	477
	398
	+19.85%


Folosirea căilor de atac:
	     Parchetul

          d.p.l.
	APELURI
	RECURSURI
	CONTESTATII

	
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R
	Decl.
	Sol.
	A
	R

	Trib. BN
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jud. Bţa
	1/4
	1/4
	
	1/4
	
	1/4
	1/4
	
	
	
	
	

	Jud. Năs.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jud. Bec.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	1/4
	1/4
	
	1/4
	
	1/4
	1/4
	
	
	
	
	



c.3. În materia protecţiei şi promovării drepturilor copilului şi a adopţiei


Procurorii au  participat la judecarea unui număr de 198 asemenea cauze (140 în 2014), au fost judecate cu participarea procurorului un nr. de 131 cauze, fiind verificate 129 hotărâri judecătoreşti pronunţate de instanţe (140 în 2014).


Majoritatea participărilor la judecarea unor astfel de cauze a avut loc la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (187 participări), la nivelul parchetelor locale înregistrându-se acest gen de cauze doar la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa (3 participări) şi la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean (8).


Nu s-a declarat şi nici nu s-a soluţionat nicio cale de atac în aceste cauze în perioada analizată.

D. Activitatea de rezolvare a plângerilor, sesizărilor, cererilor şi memoriilor şi a altor lucrări soluţionate de procurori

În cursul anului 2015 procurorii de la parchetele din circumscripţie au avut de soluţionat un număr total de 4019 plângeri, sesizări, cereri, memorii şi alte lucrări (6626 în 2014).

Au fost soluţionate 3737 astfel de lucrări, din care 639 au fost admise, 155 au fost trimise la organele competente, iar 127 au rămas nesoluţionate la finele perioadei.

Situaţia pe unităţi de parchet:

	Parchetul

d.p.l.
	De soluţionat,
d.c.:
	Soluţionate
	Admise

	
	2015
	2015
	2015

	Trib. BN
	969
	849
	63

	Jud. Bţa
	1611
	1596
	567

	Jud. Năs.
	751
	642
	1

	Jud. Bec.
	688
	654
	8

	TOTAL
	4019
	3737
	639


SITUAŢIA CAUZELOR ÎN CARE S-AU ADRESAT PLÂNGERI INSTANŢELOR ÎMPOTRIVA SOLUŢIILOR DE NETRIMITERE ÎN JUDECATĂ ADOPTATE DE PROCURORI

 Instanţele au fost sesizate cu judecarea a 98 de plângeri împotriva unor soluţii de netrimitere în judecată dispuse de procurori (123 în 2014), din care au fost soluţionate 77 (98 în 2014), 9 fiind admise (9 în 2014) iar 66 respinse (89 în 2014).
Niciuna din cauzele soluţionate de procurori urmare a admiterii plângerilor de către instanţele de judecată, nu s-a finalizat cu trimiterea în judecată (prin rechizitoriu sau acord de recunoaştere a vinovăţiei).  

1.2. Încărcătura pe procuror

În raport de numărul lucrărilor/cauzelor de soluţionat/soluţionate şi de numărul de procurori existent în prezent în fiecare unitate de parchet, în urma analizei efectuate au rezultat următoarele date, conforme cu situaţia întocmită la nivel naţional de Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie referitoare la volumul de activitate şi media pe procuror, pe unităţi de parchet şi pe total Minister Public în anul 2015: 
	Parchetul d.p.l.
	Media de lucrări de soluţionat pe procuror
	Media de dosare de soluţionat pe procuror
	Media de lucrări soluţionate pe procuror
	Media de dosare soluţionate pe procuror
	Media de trimiteri in judecată pe procuror

	Tribunalul Bistriţa-Năsăud
	419.80

(615,32-m./ţară)
	91.70

(148,98-m./ţară)
	357.40

(506,76-m./ţară)
	41.90

(66,86-m./ţară)
	12.30

(8,26-m./ţară)

	Judecătoria Bistriţa
	3391.83
	1581.33
	2356.83
	549.00
	31.67

	Judecătoria Năsăud
	1627.25
	837.75
	1166.50
	405.25
	50.75

	Judecătoria Beclean
	1933.50
	1033.50
	1403.00
	520.00
	58.00

	M./ţară/PJ
	2273,19
	1499,94
	1261,87
	516,24
	31,55


Observăm din analiza datelor, că atât la parchetul de pe lângă tribunal cât şi la parchetele de pe lângă judecătorii, media de trimiteri în judecată pe procuror este mai mare decât media pe ţară.

La Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, media de lucrări de soluţionat/soluţionate pe procuror şi de dosare de soluţionat/soluţionate pe procuror este mai mare decât media pe ţară, iar la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean media de lucrări şi de dosare soluţionate pe procuror este mai mare decât media pe ţară. 

Dacă însă avem în vedere un alt criteriu, cel al numărului de procurori care au funcţionat efectiv la unităţile de parchet din judeţ pe parcursul anului 2015, cu luarea în considerare a fluctuaţiei de personal, încărcătura medie pe procuror a fost următoarea, raportându-ne la activitatea desfăşurată în sectorul urmăririi penale şi al supravegherii cercetărilor efectuate de organele poliţiei judiciare: 

- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 52 cauze/procuror (74 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 458 cauze/procuror (476 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 648 cauze/procuror (427 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 520 cauze/procuror (352 în 2014).


În activitatea judiciară, încărcătura medie/procuror – raportându-ne la acelaşi criteriu – a fost de 500 (381 în 2014) cauze  penale şi civile în care s-a participat în şedinţele de judecată şi s-au formulat concluzii şi de 262 (223 în 2014) hotărâri judecătoreşti examinate pentru exercitarea căilor de atac.


Pe parchete, încărcătura variază în raport cu numărul procurorilor şi volumul de activitate, astfel: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 171 cauze/procuror (174 in 2014), respectiv 116 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror(112 in 2014);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 817 cauze/procuror (675 în 2014), respectiv 463 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (455 în 2014);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 699 cauze/procuror (361 în 2014), respectiv 230 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (89 în 2014);


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 419 cauze/procuror (317 în 2014), respectiv 145 hotărâri judecătoreşti verificate/procuror (115 în 2014).


La celelalte activităţi (plângeri, memorii, cereri, rapoarte, analize, informări, etc.) încărcătura medie este de 194 lucrări/procuror (314 în 2014), iar pe parchete situaţia este următoarea: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 109 lucrări/procuror (266 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 225 lucrări/procuror (527 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 264 lucrări/procuror (78 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean  = 333 lucrări/procuror (137 în 2014). 


Cumulând rezultatele, rezultă că în anul 2015 încărcătura medie totală a fost de 1.280 lucrări/procuror la nivelul întregii circumscripţii (1203 în 2014), iar pe parchete a fost după cum urmează: 


- Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud = 448 lucrări/procuror (626 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa = 1963 lucrări/procuror (2133 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud = 1841 lucrări/procuror (955 în 2014); 


- Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean = 1417 lucrări/procuror (921 în 2014). 



1.3. Operativitatea pe parchete, pe structuri specializate şi pe procuror

a) Pe parchet în ansamblu:


Din totalul de 6374 cauze soluţionate în cursul anului 2015, un  nr. de 3119 cauze s-au soluţionat până în 6 luni de la sesizare (48,93%), 1319 s-au soluţionat între  6 luni şi 1 an de la sesizare (20,69%), 1678 în peste 1 an de la sesizare (26.33%) iar 258 după împlinirea termenului de prescripţie (4,05%, fiind incluse aici şi cauzele cu A.N.). 


Ca urmare, indicele general de operativitate pe întreaga circumscripţie de activitate este de 48,93%, faţă de 41,89 % în 2014.

1.4. Managementul resurselor umane
Aşa cum s-a arătat, în statele de funcţii ale parchetelor din circumscripţia de activitate a Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud (astfel cum au fost aprobate prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 1942/C/17.06.2015, modificat prin Ordinul nr. 2997/C/21.09.2015 – prin care la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud s-a suplimentat schema cu un post de grefier) sunt prevăzute în total  63 de posturi, din care: 25 posturi de procuror, din care 7 sunt funcţii de conducere, 27 posturi pentru personalul auxiliar de specialitate, 6 posturi de funcţionari publici (din care 3 specialişti antifraudă) şi 5 posturi de personal contractual.
Din totalul de 25 posturi de procuror – din care 10 sunt prevăzute la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 8 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 4 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 3 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean – în  cea mai mare parte a anului 2015 au fost ocupate în medie 20 (8 la Parchetul de pe lângă Tribunalul  Bistriţa-Năsăud, 7 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, 3 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud şi 2 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean) lucrându-se astfel cu un deficit de procurori de 20%.

În prezent, sunt ocupate toate cele 10 posturi de procuror de la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, însă la cele trei parchete de pe lângă judecătorii schemele sunt incomplete, existând 4 posturi de procuror vacante la Bistriţa, 2 la Năsăud şi 1 (suspendat) la Beclean.  Având în vedere volumul mare de activitate existent la nivelul Parchetelor de pe lângă Judecătoriile Bistriţa şi  Năsăud, precum şi faptul că schemele de procurori la aceste două unităţi sunt ocupate efectiv, în prezent, doar în proporţie de 50%, vom propune ca funcţiile vacante să se regăsească pe lista posturilor scoase la concursurile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii în 2016, în temeiul art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor. 


În privinţa celorlalte categorii de personal, din totalul de 38 de funcţii sunt vacante 6, respectiv 3 de grefier (1 de conducere şi 2 de execuţie) la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, câte 1 de grefier la Parchetele de pe lângă Judecătoriile Năsăud şi Beclean şi 1 de îngrijitor la Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean. Începând cu data de 1 martie 2016, urmare a dispoziţiei de transfer al unei grefiere, va rămâne liber 1 post de grefier şi la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud. 

Considerăm imperios necesară efectuarea, pe parcursul acestui an, a demersurilor necesare ocupării celor 7 funcţii de grefier vacante.

………………………………………………………………
3.2. Ponderea cauzelor restituite de către instanţele de judecată în vederea refacerii urmăririi penale, din totalul trimiterilor în judecată

Nu au existat, la niciuna din cele patru unităţi de parchet din judeţ, soluţii definitive de restituire a cauzelor penale de către judecătorul de cameră preliminară, în baza art. 346 C.p.p. şi nici de trimitere a cauzei la procuror de către instanţele de judecată investite cu acorduri de recunoaştere a vinovăţiei, în baza art. 485 alin. 1 lit. b C.p.p. 

3.3 Cauzele în care s-a dispus infirmarea/desfiinţarea soluţiilor şi în care s-a adoptat o altă soluţie decât cea infirmată/desfiinţată, imputabile procurorului 

A existat, la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 1 cauză penală în care soluţia iniţială, de netrimitere în judecată, a fost infirmată de către prim-procuror, după care, urmare a completării urmăririi penale, s-a adoptat o altă soluţie, de trimitere în judecată a inculpatului. Cauza a făcut obiectul unei analize separate şi a fost apreciată ca fiind imputabilă procurorului care a dispus soluţia iniţială, de netrimitere în judecată.

La Parchetele de pe lângă Judecătoriile Bistriţa, Năsăud şi Beclean nu au existat astfel de situaţii.

Nu au existat situaţii de desfiinţare a soluţiilor de către instanţele de judecată, după care să se dispună alte soluţii, imputabile procurorului, în cursul anului 2015.

3.2.1. Ponderea inculpaţilor achitaţi din totalul inculpaţilor trimişi în judecată 

În 2015 s-au pronunţat de către instanţele de judecată 17 soluţii de achitare definitivă (2,7% din totalul rechizitoriilor) faţă de 19 inculpaţi:

- 9 la Parchetul de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud, toate în baza art. 16 lit. b C.p.p., din care 7 urmare a pronunţării Deciziei Curţii Constituţionale nr. 365/2015, prin care, practic, s-a dezincriminat fapta prevăzută de art. 6 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale şi 2 urmare a constatării lipsei elementelor constitutive ale infracţiunilor silvice deduse judecăţii, în aplicarea Deciziei nr. 12/2008 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie (RIL), ca efect al majorării preţului mediu al unui metru cub de masă lemnoasă pe picior; 
- 1 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Bistriţa, în baza art. 16 lit. b C.p.p., pentru o infracţiune silvică, urmare a majorării preţului mediu al unui metru cub de masă lemnoasă pe picior;

- 7 la Parchetul de pe lângă Judecătoria Năsăud, în baza art. 16 lit.b C.p.p., toate urmare a dezincriminării art. 6 din Legea nr. 241/2005;

La Parchetul de pe lângă Judecătoria Beclean nu a existat nicio soluţie de achitare.
Situaţia soluţiilor de achitare a fost analizată separat, în materialul privind indicatorii de calitate. S-a apreciat pe bună dreptate, că niciuna dintre soluţiile de achitare nu este imputabilă procurorilor care au întocmit rechizitoriile.

……………………………………………………………………
CAPITOLUL VI – CONCLUZII PRIVIND PROGRESELE ÎNREGISTRATE, VULNERABILITĂŢILE IDENTIFICATE ŞI MĂSURILE LUATE SAU PROPUSE PENTRU REMEDIEREA ACESTORA

A crescut numărul rechizitoriilor şi numărul inculpaţilor trimişi în judecată la toate cele trei parchete de pe lângă judecătorii, scăzând însă, cu peste 15%, numărul rechizitoriilor întocmite de procurorii Parchetului de pe lângă Tribunalul Bistriţa-Năsăud. 

Observăm însă, referitor la activitatea aproprie a parchetului de pe lângă tribunal, că scăderea numărului cauzelor de soluţionat, soluţionate, dar şi scăderea numărului rechizitoriilor şi al inculpaţilor trimişi în judecată, se regăseşte doar în activitatea de supraveghere a cercetărilor penale, nu şi în sectorul urmăririi penale efectuate de procuror, unde toate aceste cifre sunt în creştere  (cu peste 20%). 

Rezultate mulţumitoare au fost obţinute în domeniile prioritare avute în vedere de Ministerul Public pentru îndeplinirea condiţionalităţilor în cadrul MCV:  - corupţie (9 rechizitorii cu 9 inculpaţi);

· evaziune fiscală (19 rechizitorii cu 21 inculpaţi);

· contrabandă (13 rechizitorii şi 7 acorduri de recunoaştere a vinovăţiei cu un total de 23 inculpaţi);

· spălare de bani (7 rechizitorii cu 8 inculpaţi, fapte concurente cu alte infracţiuni: evaziune fiscală – 6 şi corupţie – 1).

Au fost administrate probe şi s-a dispus luarea de măsuri asiguratorii în 2 cauze, în vederea solicitării confiscării extinse.
La parchetul de pe lângă tribunal şi la Parchetele de pe lângă Judecătoriile Năsăud şi Beclean a crescut numărul inculpaţilor trimişi în judecată în stare de arest preventiv.
 Indicatorii de calitate se situează spre limitele unor bune aprecieri, având în vedere că nu a existat nicio soluţie de achitare care să fie imputabilă procurorilor care au întocmit rechizitoriile şi nicio soluţie definitivă de restituire a cauzei la procuror de către instanţa de judecată, respectiv de către judecătorul de cameră preliminară.
 A crescut volumul activităţii în sectorul judiciar, atât  în ce priveşte participarea procurorilor în cauzele penale şi civile, cât şi în ce priveşte numărul cauzelor judecate cu participarea procurorilor şi verificate în vederea exercitării căilor de atac. A crescut de asemenea, numărul căilor de atac declarate de procurori, dar şi a celor soluţionate de instanţe şi admise (din cele declarate de parchet). 

A scăzut, cu peste 20%, numărul cauzelor cu A.N. rămase nesoluţionate, ca rezultat, printre altele, al împlinirii termenului de prescripţie a răspunderii penale şi al aplicării şi valorificării principiului oportunităţii efectuării urmăririi penale.


A crescut operativitatea de soluţionare a cauzelor în ansamblu, pe întreaga circumscripţie de activitate, cu peste 7%, situaţie determinată de creşterea operativităţii la parchetele de pe lângă judecătorii. 

 
Pe tot parcursul anului 2015 procurorii şi-au concentrat eforturile şi s-au implicat activ în supravegherea/efectuarea actelor de urmărire penală şi în soluţionarea dosarelor vechi (mai vechi de 2 ani şi mai vechi de 5 ani de la sesizare), avându-se în vedere obiectivele conducerii Parchetului de pe lângă Curtea de Apel Cluj şi tematica stabilită pentru anul 2015 în programul controalelor Direcţiei inspecţiei judiciare pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii. Rezultatul eforturilor depuse, s-a concretizat în reducerea simţitoare a numărului cauzelor vechi.

A crescut (cu peste 27%) numărul cauzelor în care procurorii au efectuat urmărire penală proprie, cele mai multe dosare de acest fel (216, faţă de 172 în 2014) înregistrându-se în activitatea proprie a parchetului de pe lângă tribunal.
…………………………………………………………………………………….
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